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Efter en — ugnsket — pause pa knap tre 4r udkommer tidsskriftet
ESBJERG herved pany.

Pausen skyldes det ganske enkle, at der ikke har vaeret tid eller kraef-
ter til at lave tidsskrifter.

Arbejdet med kommunesammenlagningerne var i lange perioder en
hard ekstrabelastning af personalet og politikerne.

Opfgrelsen af det nye ridhus, flytningen af kommunernes admini-
strative afdelinger til dette rAdhus, organisatoriske ndringer som fglge
af sammenlegningerne og anvendelsen af nye maskiner og systemer var
ogsd i en lang periode en hérd belastning.

Endelig var en af den nye kommunalbestyrelses vigtigste opgaver at
fi en samlet plan for byudviklingen i de nzrmeste ar. Et vigtigt for-
arbejde var lavet af egnsudviklingsudvalget, men dette matte suppleres
bl. a. pi grundlag af overvejelser vedrgrende udbygningstempoet.

I dette nummer af tidsskriftet har vi fundet det naturligt at omtale
en del af det vigtigste, som har fundet sted i de sidste ér, d. v.s. kom-
munesammenlaegningerne, planlegningsarbejdet, opfgrelsen af det nye
rédhus og anlaeggelse af Esbjerg Lufthavn.

Dette tidsskrift er siledes pd en mide rapporter om 4 store opgaver,
som er fuldfgre.

Jeg tror, at de alle er fuldfgrt med et godt resultat til gavn og gleede

for vor by og vor egn.
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udgives af Esbjerg byridd og Esbjerg-
egnens erhvervsrdd og redigeres af
stadsdirektgr E. O. Borchorst og er-
hvervsridssekretaer Ejgil Rasmussen.
Heftet fis gratis ved henvendelse
til: Esbjerg-egnens erhvervskontor,
6700 Esbjerg, telefon (05) 1255 99.

OMSLAG

Ved rddhusets indvielse modtog
kommunen en rakke smukke gaver,
deriblandt 3 billedtepper, vavet af
Ann Mari Kornerup. De to viste
tepper er ophangt i byridssalen,

det tredie i vielsesvaerelset.
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DEN NYE ESBJERG KOMMUNE

Kommunesammenlagningerne

Den 18. december 1958 nedsatte in-
denrigsministeren en kommunallovs-
kommission bestdende af reprasentan-
ter for folketinget, de kommunale or-
ganisationer, Kgbenhavns kommune
og indenrigsministeriet. Kommissionen
fik til opgave at gennemgi de kommu-
nale styrelseslove og stille forslag om
@ndringer. Til sin rddighed fik kom-
missionen et sekretariat, der i de fgl-
gende dr gennemfgrte en lang raekke
undersggelser af den kommunale ind-
deling og de konsekvenser, som landets
opdeling i et meget stort antal kommu-
ner havde medfgrt.

Kommissionens arbejde gav anled-
ning til en - ret ofte livlig og under-
tiden fglelsesbetonet — debat om ind-
delingsproblemerne m. v. I debatten var
det centrale spgrgsmilet om sammen-
legning af primerkommuner, dvs. by-
og sognekommuner. Nogle ville til-
syneladende keempe til det sidste for at
hindre, at deres kommune blev en del
af en storkommune. Andre gik aktivt
ind for ssammenlaegningstankerne.

De fgrste resultater viste sig ret hur-
tigt, idet der i 1962-66 ved sammen-
legning pa frivilligt grundlag af 398
kommuner blev etableret 118 »stor-
kommuner«,

Den 17. maj 1966 afgav kommis-
sionen sin betenkning »Kommuner og
kommunestyre«, der bl.a. indeholdt
udkast til en lov om revision af den
kommunale inddeling. Fgrst et ar efter,
den 3. juni 1967, vedtog folketinget
denne lov.

Kommunallovskommissionen havde
hermed udf@rt det arbejde, som var pa-
lagt den, hvorfor den blev ophaevet. Til
at fgre arbejdet med reformerne videre
nedsattes den 14, juni 1967 en kommu-
nalreformkommission, som bl. a. skulle
virke for en sammenlegning af kom-
muner til stgrre og mere hensigtsmes-
sige enheder. Kommissionen skulle ud-
arbejde konkrete forslag om sammen-
Jegninger bl. a. omkring byerne. Disse
forslag blev afgiver til indenrigsmini-
steren, der i henhold til inddelingsloven
endeligt afgjorde alle spgrgsmal om
kommuneinddelingen — dog bortset fra
spgrgsmélene om inddelingerne om-
kring Arhus, Aalborg og Odense, hvor-
om der blev vedtaget en sarlig lov.

Medens  kommunalreformkommis-
sionen arbejdede, blev der gennemfgrt
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endnu en lang rekke frivillige kom-
munesammenlagninger, som den i gv-
rigt lgbende matte tage stilling til.
Endelig blev de sidste sammenlegnin-
ger gennemfgre pr. 1. april 1970.

Ved de frivillige og tvungne sam-
menlegninger blev

89 kgbstaeder, flekker m. v. og

1300 sognekommuner

sammenlag til
277 nye kommuner.

Sondringen mellem kgbstadkommu-
ne og sognekommune falde bort, idet
alle de nye kommuner fik en retlig stil-
ling, som pi de fleste punkter svarer til
de tidligere sognekommuners stilling.

I gvrigt ma det naevnes, at der sam-
tidig blev gennemfgrt en revision af
ameskommunernes (sekundaerkommu-
nernes) grenser, og deres antal blev re-
duceret fra 25 til 14.

Ved de gennemfgrte kommunesam-
menlagninger blev antallet af primaet-
kommuner reduceret til 1/5 og antallet
af sekundarkommuner til ca. haly-
delen.

Sognekommunernes og
kebstaedernes oprindelse og formal

Mennesket har overalt og til alle tider
haft en meget steerk tilbgjelighed til at
leve i samfund. Eneboeren er en sr-
praeget — og ofte sr — undragelse, eller
en person, der — som Robinson Crusoe
— er ramt harde af skabnen. Nybygger-
familien - det mindste samfund - er et
overgangsfenomen, idet den hurtigt
bliver til flere familier, dvs. et landsby-
samfund. De allerzeldste samfund i det



omride, som nu er Danmark, kender vi
fra f.eks. kgkkenmgddingerne. Disse
samfund har i mange henseender vaeret
ens, f.eks. har erhvervsmulighederne
nok veeret nogenlunde de samme. Dog
ma der regnes med, at der allerede me-
get tidligt opstod veasentlige forskelle
mellem disse samfund, og at de vigtig-
ste af disse forskelle skyldtes forskelle i
erhvervsmulighederne.

Med den stigende befolkning og sti-
gende samkvem mellem de forskellige
samfund blev der stadig stgrre forskel,
og allerede i tiden omkring ar 1000 og
de narmeste par drhundreder derefter
traeder to samfundstyper ganske tyde-
ligt frem.

Langt de fleste af den tids samfund
var rene bondesamfund — landsbyer,
hvis befolkninger var knyttet tet sam-
men i den felles kamp for eksistens.
Disse samfund havde i den tidligste
tid, dvs. fgr kongemagten, adelen og
herremaendene samt kirken blev kraf-
tige magtfaktorer, selvstyre af en eller
anden art. Efter hvad vi ved, var dette
selvstyre — pa sin vis — ret demokratisk,
idet alle vigtige sager blev afgjort i
feellesmgder (bystaevne).

Andre — faerre — samfund, der var
beliggende pd serlig gunstige steder,
f@rst og fremmest ved naturlige havne,
sdsom dmundinger og sunde, fik et
langt mere alsidigt erhvervsliv. De blev
»trafikknudepunkter«, dvs. at de blev
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hjemsted for savel handels- som trans-
porterhverv, og de blev oftest tillige
hjemsted for veludviklede hindvzarker-
erhverv. Ogsd disse smasamfund var
selvstyrende.

I Igbet af den tidlige middelalder,
dvs. i den periode, hvor landet blev
til en enhed, fik kongen, adelen (delvis
importeret) og herremandene samt den
katolske kirke meget stor magt, og de
allerfleste landsbysamfund mistede de-
res selvsteendighed. De danske bgnder
blev vel ikke treelle i dette ords almin-
delige betydning, men de blev »ufrie«
og oftest neesten retslgse. Bgndernes
creengselstid varede til omkring ar 1800
(stavnsbindet ophaevedes dr 1789).

Handelssamfundene ved dmundin-
gerne (Ribe, Varde, Arhus, Vejle osv.)
og ved de naturlige fjordhavne (Aal-
borg, Kgbenhavn m.fl.) bevarede imid-
lertid i det store og hele deres selvstan-
dighed, og de udviklede styrende or-
ganer (byrdd), der fgrst og fremmest
varetog de lokale interesser.

Perioden omkring 1800, dvs. drene
fra ca. 1775 til 1815, blev skelsettende
i Europas historie. Det var drene, hvor
liberalismen slog igennem, hvorfor
man ofte anser denne periode for at
vere senmiddelalderens slutning og
den nye tids begyndelse. Liberalismen
indebar en nyvurdering af mennesket
og dets stilling i forhold til samfundet.
Heraf fulgte, at den medfgrte oprgr —

f.eks. den franske revolution — mod

fyrster, konge- og kejsermagt. I Dan-
mark, der ogsa blev styret af et enevel-
digt kongehus, fik man dog intet blo-
digt opggr mellem folket og konge-
huset, hvilket vel skyldtes, at kongen,
flere adelssleegter og endnu flere @n-
skede en ny tid velkommen og gnskede
at fgre an i en radikal reformpolitik.

Et af dennes allervigtigste elementer
var bondestandens friggrelse fra dens
»ufrie« stavnsbundne middelaldertreel-
dom. Dette var i fuld overensstemmelse
med det bedste i liberalismen. I denne
forbindelse er andre meget store refor-
mer af interesse:

I 1803 lovfaestedes for fgrste gang i
Danmarks historie, at det offentlige
havde en vis pligt til at yde socialhjaelp.

I 1812 og 1814 kom der kongelige
anordninger om skolevaesenet.

Ved disse bestemmelser sggte den
centrale magt = kongemagten at gen-
nemfgre vigtige reformer overale i lan-
det. Dette var relativt enkelt i byerne,
hvis rdd kunne udfgre disse opgaver
for staten. I landdistrikterne fandtes
ikke — lige efter stavnsbdndets ophae-
velse — tilsvarende selvstyrende orga-
ner, hvorfor det var ngdvendigt at op-
rette organer, der kunne realisere sta-
tens vilje.

Der blev derfor nedsat sarlige sogne-
kommissioner, som skulle administrere



den nye beskedne sociale forsorg, og
der blev nedsat skolekommissioner,
som skulle sgrge for, at skoleforordnin-
gerne blev fgre ud i livet.

Dermed var der i realiteten etableret
en ny administrativ inddeling. Den ad-
ministrative enhed blev (oftest) pasto-
ratet, bestdende af ét eller flere sogne
(1 sogn + annekssogne). De admini-
strative organer blev kommissioner,
som skulle administrere for staten,
nemlig skolevaesen og socialvaesen.

Ved anordning af 13. august 1841
oprettedes derefter kommunalbestyrel-
ser, som viderefgrte de navnte kom-
missioners arbejde.

Kgbstedernes  styrelse,
stammer sdledes fra meget gamle selv-
styrende organer. Sognekommunernes
rid er derimod af langt nyere dato og
har s& godt som ingen forbindelse med

byridene,

middelalderens selvstyrende bondesam-
fund.

Det er da ogsd karakteristisk, at by-
ridene altid har veret byernes selv-
fglgelige initiativtagende organer, som
f.eks. tog initiativ til oprettelse af el-,
gas- og vandforsyninger. I landsognene
fandt man det ikke pé tilsvarende made
naturligt at lade de kommunale rad
tage initiativ, og man valgte at be-
nytte sig af »andels«-formen, ndr man
skulle etablere felles foretagender, sé-
som mejerier, elvaerker, indkgbsfor-

eninger, vandveerker 0. m. a.

D e

Sognekommunerne blev for sma

I tidens Igb viste der sig mange tegn
pa, at sognekommunerne var for smé —
sidan fortolkede tilha@ngerne af kom-
munesammenlegninger i hvert fald de
i det fglgende nevnte forhold.

En lang reekke kommuner har haft
en dérlig gkonomi (lille skattegrund-
lag), hvorfor staten har mattet yde
store tilskud til de opgaver, som det var
vigtigt at f& udfgre. Dette geelder f. eks.
tilskud il vejudgifter, lererlgn, visse
sociale udgifter og biblioteksudgifter.
Ingen har vel haft noget imod, at de
smi fattige kommuner fik disse store
tilskud. Kritikken mod tilskudsordnin-
gerne har i hgjere grad drejet sig om,
at de store kommuner fik tilsvarende
tilskud, hvilket medvirkede til, at de pa
andre omrider kunne pétage sig gko-
nomiske byrder, de smi fattige ikke
havde mulighed for at klare.

En rekke andre — mere igjnefal-
dende forhold, som syntes at vise, at
kommunerne burde vzre stgrre, er om-
talt i kommunallovskommissionens un-
dersggelser. Ved kommissionens fgrste
undersggelser (Randers, Preestg og Ribe
amter) er der i gvrigt ikke taget hen-
syn til kgbsteederne og deres behov,
hvorfor de skitser til nye inddelinger,
undersggelserne gav grundlag for, var
rent forelgbige.

Kommissionens undersggelser viste
bl. a., at mange kommuner ikke havde

udbygget deres skolevaesen pa tidssva-
rende mide. Elevantallene var meget
ofte for sma, hvorfor der ikke var eta-
bleret argangsdelte skoler, og der fand-
tes i mange tilfeelde for fa eller ingen
tidssvarende lokaler. I mange tilfzlde
var skolevaesenet dog centraliseret, og
der var etableret fuldt tidssvarende un-
dervisning og skoleforhold ved sam-
arbejde mellem flere kommuner.

Pi samme méde savnede mange
kommuner nogle af de sociale facilite-
ter, som i nutiden anses for ngdven-
dige, f. eks. alderdomshjem og hjemme-
sygeplejeordninger. Kommunerne hav-
de dog i vid udstreekning ved sam-
arbejde over grenserne sggt at etablere
tidssvarende forhold ogsé pé det sociale
omréde.

Konklusionen métte imidlertid blive,
at arbejdet med bl. a. de to store offent-
lige opgaver — skolevasen og social-
vaesen — som i sin tid fgrte til dannel-
sen af sognekommunerne, ikke leengere
pa tilfredsstillende made kunne udfgres
inden for disse kommuners grenser.

Hertil kom yderligere, at en rekke
nye opgaver, specielt inden for plan-
laegningssektoren, stillede mange min-
dre kommuner over for store proble-
mer. Disse kompliceredes yderligere
ved, at mange bysamfund, der oprinde-
lig kun daekkede én kommune, var vok-
set ind i nabokommunerne. Dette pro-
blem blev dog — som navnt — ikke



taget i betragtning, da kommissionen
foretog sin f@rste undersggelse omkring
1960.

For Ribe amts vedkommende fgrte
disse undersggelser bl.a. til udarbej-
delsen af en skitse til en ny kommune-
inddeling. Efter denne kunne amtet de-
les i 29 nye kommuner + de 3 kgbstae-
der. Det endelige antal blev dog kun 14
nye kommuner.

Kobstzeder bliver store

Allerede i det nittende arhundrede vok-
sede byerne steerkt. Vaksten er fortsat
i vort rhundrede, og en stadig stigende
del af landets befolkning bliver bosid-
dende i byerne. Hertil kommer, at by-
erne iser i de sidste artier har skiftet
karakter. Antallet af parcelhuse er sti-
gende, og virksomhederne kraver sta-
dig mere plads, ikke alene fordi de vok-
ser, men ogsd fordi de oftest anlaegges
i kun ét plan og fir stor udenomsplads
til parkering, haveanleg m.v. Som
falge heraf er byernes arealbehov steget
forholdsvis mere end befolkningstil-
vaeksten, ja, selv byer med et stag-
nerende folketal har et stort behov for
nye arealer.

I mange tilfelde har denne vakst
medfgrt, at et bysamfund har bredt sig
over flere kommuner, dvs. at der er op-
stiet forstadsdannelser. Dannelsen af
forsteder medfgrte en rakke proble-
mer, f.eks. blev forstzderne under-
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tiden »skattely«, hvortil borgere med
stgrre indeaege flyttede. Centralkom-
munen mistede derved gode indtaegter.
Derimod  beholdt
som oftest alle — eller langt de fleste —

centralkommunen

af de mindrebemidlede, som ikke gav
stgrre skatteindtaegter, men som ofte
medfgrte sociale udgifter, og den matte
foretage investeringer, som var til gavn
for hele bysamfundet. Ved skattelov-
givningen blev der dog i nogen grad
ridet bod pa disse skavheder. Mere
vigtigt var det, at planlegningen af
hele bysamfundets udvikling voldte
problemer. Disse blev sarlig alvorlige
pd grund af, at der — som naevnt — i de
sidste drtier har vaeret tale om at plan-
leegge store udvidelser af byerne. Fra
byernes, dvs. kgbstaedernes, side kom
der derfor helt naturligt krav om at fa
»indlemmet« sdvel de eksisterende for-
stadsbebyggelser som de omrider, de
forventede at fi brug for i fremtiden.
Dette krav blev formuleret i slagordet:
»Et bysamfund — én kommunec.
Kgbstaedernes — og deres davarende
organisations, Den Danske Kgbstad-
forenings — synspunkter og krav blev i
1965 fremsat i et af kgbstadforeningen
redigeret og udgivet digert to-binds
verk: »Kgbstadkommunernes frem-
tidige graenser«. I dette vaerk er bl a.
fremsat forslag om nye graenser for
hver enkelt kgbstad. Disse forslag er
dels begrundet med den allerede skete

udvikling, dels med en narmere bereg-

net fremtidig udvikling.

Den for Esbjergs vedkommende
foresliede kommune omfattede fgl-
gende: »Esbjerg, Guldager, Bryndum,
Skads, Tjeereborg, Vester Nebel og
Alslev-Hostrup kommuner, idet dog
kun den nordlige del af sidstnaevnte
kommune ud fra en helhedsbetragtning
bgr henhgre under Varde kgbstad«
(side 36 i bind 1I).

Som det vil vere bekendt, blev dette
gnske opfyldt. Det nye Esbjerg omfat-
ter de naevnte kommuner, dog er Alslev
sogn sammenlagt med Varde. Derud-
over omfatter det nye Esbjerg den tid-
ligere Sneum kommune, som valgte »at
folge med Tjaereborg til Esbjerg«.

Jerne-Skads sognekommune blev
til Esbjerg kebstadkommune

De fleste danske kgbstader er som alle-
rede naevnt opstiet — »af sig selve — en-
gang i middelalderen. Nogle fa byer —
deriblandt Esbjerg — er af langt nyere
dato. Disse yngre byers eksistens skyl-
des oftest en bevidst planlegning fra
statens side. Grundlaget for bysamfun-
det Esbjerg var sledes loven om anleg
af en dokhavn ved Esbjerg, der blev
stadfestet af kongen den 24. april
1868. Den nye havn og byen, som vok-
sede op omkring den, 13 i Jerne-Skads
sognekommune og blev i flere hen-
seender et problem for sognekommu-



nen. Dette blev sggt Igst ved pr. 1.
januar 1894 at udskille Esbjerg som en
selvsteendig sognekommune (kgbstad
blev byen fgrst 1. januar 1899). Jerne-
Skads blev senere delt i to kommuner —
Jerne og Skads. Endelig blev Jerne ind-
lemmet i Esbjerg i 1945 og Skads sam-
menlagt med Esbjerg i 1967.

Hermed var »ringen« sluttet, idet
den oprindelige Jerne-Skads sognekom-
mune var blevet til Esbjerg kgbstad-
kommune, dvs. at 100 érs delinger og
sammenlegninger — tilsyneladende —
kun havde medfgrt et navneskifte, jfr.

Indlemmelsen af Jerne i 1945 var en
naturlig fglge af, at byen havde bredt
sig langt ud over de i 1894 afstukne
greenser, dvs. at der var opstdet store
forstadsdannelser i Jerne, og den tog
kun hensyn til kgbstadens behov.

Ved sammenlegningen med Skads
var situationen noget anderledes. I An-
drup var dannelsen af en mindre satel-
litby i gang, men derudover var der
ingen byudvikling af betydning i kom-
munen. I Skads var man dog tidligt
klar over, at kommunen nzappe ville fa
lov til at eksistere videre som selvsten-
dig kommune. Sognerédet, der kendte
Ribe-undersggelsens forslag om sam-
menlaegning af Skads, Tjereborg og
Sneum, har maske tvivlet pa denne
kommunes muligheder for at klare de
problemer, som bydannelser i Andrup
og Tjereborg ville medfgre. Der blev i

hvert fald ikke gjort forsgg pa at reali-
sere dette forslag — tvaertimod — Skads
optog forhandlinger med den vestlige
nabo, Esbjerg. En af drsagerne til at
Skads valgte denne lgsning var sand-
synligvis, at befolkningen i Skads fglte
sig neer knyttet til befolkningen i visse
dele af Jerne sogn, jfr. at der stadig var
en kirkelig forbindelse, idet Jerne-
Skads var ét pastorat (Jerne var hoved-
sogn og Skads annekssogn).

De nordlige forstadskommuner

Allerede fgr indlemmelsen af Jerne i
1945 var det klart, at Esbjerg ville
vokse ud over kommunegransen mod
nord, dvs. ind i Guldager og Bryndum
kommuner. Indenrigsministeriet ville

L |
4. 42. 1893

imidlertid ikke imgdekomme @nsker
om indlemmelse af dele af disse kom-

muner. Fglgen blev, at en meget stor
del af parcelhusbyggeriet i de sidste
10-20 ar har fundet sted i forstads-
kommunerne. Kommunalbestyrelserne
i Guldager og Bryndum var i mange ar
modstandere af enhver form for sam-
menlegning med Esbjerg. Ribe-under-
spgelsens forslag til en ny kommune-
inddeling var en stgtte for denne mod-
stand, idet den indebar, at Guldager
forblev en selvstendig kommune, og at
Bryndum blev sammenlagt med Vester
Nebel og Alslev-Hostrup.

Antallet af tilflyctede »esbjergen-
sere« i Bryndum steg imidlertid fra ar
dl ar. Tilflytterne, der i det store og
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hele blev bosiddende i Gjesing-omra-
det, havde ikke de samme lokalpolitiske
interesser som de oprindelige indbyg-
gere i Bryndum, og de var i hgj grad
indstillet pd sammenlegning med Es-
bjerg. Ved kommunevalget i 1966 fik
de afggrende indflydelse i det nye sog-
nerdd, der straks efter valget klart gav
udtryk for, at situationen var @ndret
radikalt.

Her ma indskydes, at der altid har
vaeret et vist samarbejde mellem Bryn-
dum og Vester Nebel, der indtil 1. april
1943 udgjorde én kommune. Men ogsd
efter delingen i 1943 fandtes der en vis
samhgrighed, og der var et vist sam-
arbejde, jfr. at Vester Nebel sogn fort-
sat var et annekssogn. De nye forhand-

linger om kommunesammenlegning
kom derfor helt naturlige til at foreg
mellem Bryndum, Vester Nebel og Es-
bjerg.

Disse sammenlaegningsforhandlinger
fgree til de sidste frivillige sammenlaeg-
ninger pr. 1. april 1969. Ved sammen-
leegningsforhandlingerne sggte de to
sognerad — ligesom sognerddet i Skads
to ar fgr — at sikre sig, at de vigtigste
lokale interesser blev varetaget frem-
over. Da man efter de almindelige reg-
ler ikke kan binde fremridige byrad,
kunne der kun blive tale om, at der op-
ndedes enighed om at anbefale de frem-
tidige byrdd at gennemfgre visse for-
anstaleninger. I denne forbindelse be-
markes, at sd godt som alle de opgaver,

som sogneradene gerne sa lgst, vedrgrte
de traditionelle sogneopgaver, dvs. so-
cialveesen og skolevasen, idet man
havde gnsker vedrgrende byggeri af
pensionistboliger, opfgrelse af skoler
og gennemfgrelse af mere udbyggede
skoleordninger. Mere interessant er det
miske, at sognerddene derudover havde
gnsker vedrgrende opgaver, som ligger
ud over det traditionelle, dvs. udvik-
lingsopgaver, opgaver vedrgrende var-
me- og vandanleg. Heraf synes at
fremga, at sogneridene var ganske klar
over, at planlegning af byudviklingen
m. v. var en serdeles vigtig kommunal
opgave.

For Guldagers vedkommende var
situationen anderledes. Denne store
kommune gnskede ikke frivilligt at gd
med til sammenlagning med Esbjerg.

Sammenlaegningerne 1. april 1970

Som nevnt skulle den af indenrigs-
ministeren nedsatte kommunalreform-
kommission bl a. stille forslag ved-
rgrende den kommunale inddeling om-
kring de delte bysamfund.

Efter at problemerne vedrgrende for-
stadsbebyggelserne i Andrup og Gje-
sing var Igst ved de frivillige sammen-
legninger i 1967 og 1969 kunne Es-
bjerg byrdd i overensstemmelse med
synspunktet: Et bysamfund — én kom-
mune, stille forslag om, at Guldager
blev sammenlagt med Esbjerg. Derud-
over mente byrddet, at det ville vere
hensigtsmaessigt, at den vestlige del
sogn) af Alslev-Hostrup
kommune blev sammenlagt med Es-

(Hostrup

bjerg. I dette omride har Esbjerg i are-
nes lgb erhverver meget store arealer,
iser hede- og plantageomréder, og by-
radet mente, at udviklingen af dette
omride til rekreative formal bedst
kunne finde sted, hvis det i kommunal
henseende hgrte under Esbjerg. Kom-
missionen fulgte byradets forslag, dog
siledes at bade Tjareborg og Sneum
kommune, der indtil 1921 hgrte sam-
men med Tjareborg, efter eget gnske
kom med i sammenlegningen.

Den nuvarende Esbjerg kommune
blev herefter en realitet den 1. april
1970. Den omfatter fglgende tidligere
kommuner:



Esbjerg (det »gamle« inklusive
Jerne, dvs. med greenserne efter
1. april 1945)

Skads

Bryndum

Vester Nebel

Guldager

Tjaereborg

Sneum samt

Hostrup sogn af Alslev-Hostrup
kommune.

Indbyggerantallet var i den gamle
kommune fgr sammenlaegningen med
Skads ca. 56.000. Ved sammenlaegnin-
gerne steg det med ca. 20.000 til ca.
76.000, dvs. at der er tale om en stig-

ning i befolkningen p# i nerheden af
40 pct. Arealet blev forgget relativt
mere, nemlig fra ca. 31 km? til ca. 221
km?2.

Slutbemezerkninger

Det vil altid kunne diskuteres, om
greenser er draget de rigtige steder. For
Esbjergs vedkommende er der dog
naeppe tvivl om, at de nuvaerende gren-
ser omfatter alt, som hgrer naturligt
sammen med bysamfundet, og at de
kun omfatter lidt, som ikke hgrer til
byen.

Det kunne diskuteres — og er disku-
teret — om Fang burde have veaeret en
del af den nye Esbjerg kommune. Fang
valgte at blive én selvstendig kom-
mune. Dette medfgrer dog ikke, at en
sammenlzgning engang i fremtiden er
udelukket. Derimod er sammenlagning
med andre omrider formentlig udeluk-
ket i en lang fremtid.

Sluttelig bemerkes, at den nye kom-
muneinddeling kun er en del af en

stgrre kommunalreform, der omfatter
tre vigtige forhold:

kommuneinddelingen
byrdefordelingen
opgavefordelingen.

Den nye kommuneinddeling tilsigter
at ggre kommunerne i stand til mere
selvstendigt at Igse en raekke opgaver,
f. eks. planlegning og at @ndre byrde-
fordelingen f.eks. ved nedsettelse —
eller bortfald — af en lang reekke af de
statsrefusioner, der beregnes som pro-
centdele af kommunernes omkostnin-
ger til bestemte formal (lererlgn, vej-
refusion m.v.), og indfgrelse af gene-
relle tilskud.

Denne helhed af reformer har saledes
som endeligt mal en stgrre decentrali-
sering af det demokratiske styre.







Den nye kommunes udvikling planlazgges

Efter kommunesammenlegningen har
Esbjerg byrdd foretaget en tidsmaessig
vurdering af behovet for udbygning af
nye omrader i kommunen ved udarbej-
delse af en sikaldt tidsfglgeplan. Den i
tidsfglgeplanen indeholdte prioritering
af udbygningsopgaverne har dannet
grundlag for kommunens langtidsplan-
legning.

Ved den planlegning, der hidtil er
foregaet i landets kommuner, har der
ikke vaeret nogen direkte forbindelse
mellem den fysiske planlaegning og
budgetlegningen, og man har ikke i
stgrre grad taget hensyn til, om det
indenfor de tidsintervaller, som pla-
nerne dakkede, ville vare gkonomisk
muligt at overkomme de opgaver, som
var indeholdt i planerne.

Et af hovedmilene for @ndringen
af kommunestrukturen var at skabe
passende kommunale planlegningsen-
heder. Man har nu fiet de sammen-
hgrende byomrdder beliggende inden-
for samme kommune. Det er herefter
ikke alene muligt at udarbejde samlede
fysiske planer for byomriderne, men
ogsd at foretage en tidsfglgeplanleg-
ning vedrgrende arealanvendelse, bygge-
modning og kommunale fglgeinveste-
ringer.

En sadan tidsfglgeplanlegning vil
vare et ngdvendigt grundlag for gen-
nemfgrelsen af en sammenfattende fy-
sisk og gkonomisk langtidsplanlegning.

Man mi ved dette arbejde finde
frem til, hvornar de forskellige behov
vil opstd, og hvilke gkonomiske mulig-
heder for at tilfredsstille disse behov,
der md antages at blive,

Pi grund af de graenser, der fortsat
ma vare for de gkonomiske mulig-
heder, vil ikke alle projekter kunne
gennemfdres til de ¢gnskede tider. Der
ma foretages en prioritering.

I det fglgende foretages en beskri-
velse af, hvorledes der har veeret arbej-
det med disse planlegningsproblemer i
Esbjerg kommune, og hvorledes denne
planlegning allerede har veret forbe-
redt fgr kommunesammenlagningen
ved arbejdet med afgreensningen af by-
zonerne og ved udarbejdelse af egns-
planen.

Byudviklingsplanen
I juni 1969 blev »Partiel byudviklings-
plan nr. IT for den vestlige del af Ribe
amt«, der bl.a. omfatter Esbjergomri-
det, stadfastet af Byplannavnets pro-
vinsafdeling. Det var herved blevet
fastlagt ved den gennemfgrte zone-
dragning, hvilke omrader, der skal ud-
vikles i de kommende r.
Byudviklingsplanen gelder indtil
1982, og der skal senest fire ar efter
stadfaestelsen afgives en redeggrelse til
boligministeriet om planens rummelig-
hed.

Egnsplan for Esbjergomradet 1970

I fordret 1970 umiddelbart fgr kommu-
nesammenlagningen blev egnsplanen
ferdiggjort. Arbejdet var startet alle-
rede i efterdret 1965 efter nedsattelsen
af samordningsudvalget. Planens om-
rade var de nu sammenlagte kommuner
med undtagelse af Hostrup sogn. P
udvalgets sidste mgde i marts 1970
blev det indstillet til byradet i den nye

storkommune, at egnsplanen fglges i
videst muligt omfang som en princip-
plan for omridets udvikling. Endvidere
blev det indstillet, at planen fglges op
efterhanden som nyt grundlagsmateriale
eller aendrede forudsetninger foreligger,
siledes at der til stadighed er tilveje-
bragt en oversigtlig plan som vejled-
ning for byzonegrensernes ajourfgring
og for den mere detaljerede planleg-
ning i omradet. Den 27. juli 1970 til-
tridte Esbjerg byrdd planen som en
principplan for Esbjergomradets udvik-
ling.

Det er i egnsplanen opstillet som
et hovedsigte at skabe rammerne for
en videreudvikling af bysamfundet Es-
bjerg som et veludbygget landsdelscen-
ter for det sydvestlige Jylland med de
dertil hgrende administrative, sociale,
kulturelle, undervisnings- og erhvervs-
meessige landsdelsfunktioner, Malset-
ningen og resultaterne af egnsplanens
enkelte afsnit er sammenfattet i en
samlet plan illustreret med tre kort-
bilag: Forslag til egnsplan for Esbjerg-
omradet 1985 og ar 2000 samt forslag
til grgnne omrader.

Planen indtil 1985 svarer omtrent
til byudviklingsplanens byzoneomrader.
For perioden 1985-2000 er der opstil-
let grovere antagelser, idet det ikke vil
vere muligt nermere at fastlegge ud-
viklingen pd si langt sigt. Se fig. 1 og 2.

Videreforelse af den fysiske
planlagning

De hovedopgaver, der trengte sig pa
efter sammenlegningen, var dels en
planlegning af de omrdder, der i de
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Fig. 1. Egnsplan for Esbjergomradet ar 2000.

kommende ar skal udbygges med bo-
liger, erhvervsvirksomheder og offent-
lige institutioner, dels en tilretteleegning
af udbygningstakten for disse omrader.

Egnsplanen gav nogle principper for
og byudviklingsplanen nogle afgrans-
ninger af de omrdder, for hvilke der
skulle planleegges. Man var i fuld gang

Fig. 2. Egnsplanens forslag til grenne omrader i forenklet gengivelse.
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med planlegningen af det fdrste af

disse store nye boligomréider, nemlig
Kvaglundomradet. Der forela endvidere
forskellige skitseplaner for nye omrader
i de tidligere Guldager og Bryndum
kommuner. Der var i det vasentlige
tale om en udbygning, der skulle af-
slutte eksisterende stgrre omrader. Dette
gjaldt f.eks. i Gjesing, Sadding og
Hjerting. Det var her ngdvendigt bl. a.
af hensyn til skoleudbygningen at un-
dersgge, hvilket befolkningsunderlag
man burde nd frem til ved den fulde
udbygning af omréderne.

Skole- og institutionsundersogelser

Der blev igangsat en undersggelse af
skolernes elevtal og elevernes bopzl og
en dertil svarende skoleplanlegning for
hele omradet. Samtidig havde man fra
Bestyrelsen for de kommunale daginsti-
tutioner brug for oplysninger om bgrne-
tal, fordelt pd omrader til brug for en
planlaegning af behovet for daginstitu-
tioner. For sdvel skoler som daginstitu-



tioner og andre institutioner var der
brug for oplysninger om behovet i de
naermeste ir og ved de enkelte omraders
fulde udbygning.

Der var brug for planlegningspro-
grammer for den boligproduktion, man
ville gennemfgre og den dertil hgrende
forsyning med institutioner og service
m.v.

Fn opdeling af kommunen i passende
omrider blev foretaget, og Jyske kom-
muners edb-central i Aalborg leverede
lister med folkeregistrets oplysninger,
aldersfordelt og sorteret pd gader efter
CPR-registrets vejkodefortegnelse. Op-
lysningerne herfra blev overfgrt manuelt
til de naevnte omrader, og en fremskriv-
ning af bgrnetallene blev foretaget.

Det var for at kunne gennemfgre
denne fremskrivning ngdvendigt med
en oversigt over udbygningstakten i de
enkelte omrider. En forelgbig priorite-
ring blev derfor opstillet og anvendt
indtil en endelig tidsfglgeplan blev ved-
taget og korrektioner efter denne kunne
foretages.

Grundlaget for udarbejdelsen af
tidsfolgeplanen

P4 grundlag af foreliggende planer for
boligbyggeri og egnsplanens antagelse
om boligarternes fordeling og areal-
behov m.v., var det muligt at opgdre
byggemuligheder i byzoner inden for
de enkelte hovedomrader.

I et notat fra stadsingenigren var der
gjort rede for kloakeringsproblemerne
i Esbjerg efter kommunesammenlaeg-
ningen. Der var i nogle omrader allerede
investeret i hovedkloakledninger. Der
var ogsi nogle omréder, hvor en allerede
igangsat udvikling ville ngdvendigggre
nyt skolebyggeri.

Den mest rationelle byggemodning
ville kunne gennemfgres ved at arbejde
i s& fi omrdder som muligt samtidig.
Til gengeeld ville man ved kort udbyg-
ningstid fi et forsteerket pres pa skoler
og bgrneinstitutioner.

Det blev derfor vedtaget, at man
ville straebe efter at udbygge de enkelte
hovedomrider i perioder af 5-6 érs
lzengde, og at man skulle kunne tilbyde
byggemuligheder i flere hovedomrader
samtidig.

Da tidsfglgeplanen skulle kunne an-
vendes i en fysisk-gkonomisk planleg-
ning, der foruden étdrs anlegsbudgetter
skulle indeholde femdrs budgetter og
en femtendrs gkonomisk langtidsplan,
blev der foretaget en opdeling i tre
femirige perioder 1971-75, 1976-80
og 1981-85.

Udviklingen i de férste fem dr kunne
stilles op med noget stgrre sikkerhed
end resten af langtidsplanen, idet man
i de fgrste 4r i hgj grad var bundet af
allerede fastlagte planer.

Der blev foretaget en gennemgang
af allerede planlagt almennyttige bolig-
byggeri og af byggemuligheder for par-
celhuse. I byggemodne omrider var der
pr. 1. januar 1971 mulighed for op-
fgrelse af ca. 1.200 boliger i etage- og
rekkehuse og ca. 1.200 boliger i par-
celhuse. For parcelhusenes vedkom-
mende matte der tages hensyn til, at et
vesentligt antal grunde i privat eje
kunne blive holdt ubebyggede i len-
gere tid og saledes ikke ville medga til
at dekke behovet i de nermeste 4r.
Der métte derfor regnes med at opret-
holde en ret stor reserve af bygge-
modne, kommunalt ejede grunde.

Antagelse om den fremtidige bolig-
produktion

I egnsplanen er for perioden indtil
1985 anfgrt en boligproduktion pa ca.
900 lejligheder pr. dr fordelt pa ca.
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50 pct. etage- og rakkehuslejligheder
og ca. 50 pct. i parcelhuse. I regerin-
gens perspektivplan 1970-1985 er der
regnet med en forggelse af byggeriet i
feméarsperioden 1970-74 pa 10 pct. af
byggeriet i femdrsperioden 1965-69.
Dette udgjorde for Esbjergomradet et
arligt behov pa de nzvnte ca. 900 boli-
ger pr. ar, hvilket svarede til det i egns-
planen anfgrte behov for boligproduk-
tion.

Udfra disse antagelser og pd grund-
lag af udviklingen gennem de seneste
ar blev det vedtaget, at der arligt bgr
byggemodnes ca. 450 kommunalt ud-
stykkede parceller i omridet. Herudover
blev det antaget, at der vil blive for-
brugt ca. 40-50 parceller arligt i de
mindre bebyggelser i yderomriderne.
Med en byggemodning af et sidant
omfang ville man kunne klare en pro-
duktion pa 450-500 parcelhuse om aret
og samtidig opretholde en reserve pa
1.000-1.100 parcelhusgrunde.

For etage- og reekkehusbyggeriet viste
det sig, at det planlagte almennyttige
boligbyggeri daekkede behovet lang tid
frem. Det viste sig endvidere, at for de
omréder, der skulle udvikles i de near-
meste ar, nemlig Kvaglund, Gjesing-
Nord og Seedding-Nord, vil fordelingen
mellem boligarterne ikke svare til efter-
spgrgslen. Pd grund af, at omraderne i
Sedding-Nord og Gjesing-Nord skal
indpasses i og afrunde eksisterende om-
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Fig. 3. Tidsfelgeplan, diagram vedr. byggemodning.
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Fig. 4. Diagram vedr. byggemuligheder for boligbebyggelser.

rader, har det ikke vaeret muligt at
opnd, at 50 pct. af byggemulighederne
udggres af parcelhusgrunde, siledes som
det kunne vere gnskeligt.

Opstilling af en tidsfelgeplan

For sével etage- og rekkehuse som for
parcelhuse blev der opstillet tabeller,
visende byggemuligheder ér for ir bade
i allerede byggemodne omrader og i
nye omrdder, der endnu ikke var for-
synede med kloaker og veje m. v.

Byggemulighederne i de bymassige
bebyggelser i landomraddet blev ikke
specifieret, men der blev som ovenfor
omtalt regnet med et drlige forbrug pa
40-50 parceller i disse omrader. Det
blev vedtaget snarest at tage bygge-
mulighederne i de mindre bebyggelser
op til saerskilt vurdering.

Pé grundlag af forannzevnte notat fra
stadsingenigren om kloakeringsproble-
merne og de navate mal for boligpro-
duktionen blev der udarbejdet diagram-
mer og en oversigtsplan, der angiver de
drstal, da der skal kunne bygges pa
arealer i de enkelte omrider, og der
blev af stadsingenigren udarbejdet en
kloakdispositionsplan.

Af det opstillede diagram, fig. 3,
fremgar det, til hvilke tidspunkter og i
hvilke maengder, der ma antages at
blive tilvejebragt byggemuligheder i de
endnu ikke byggemodne byomrider.
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Det blev kun anset for muligt at angive
tallene for hvert ar i den fgrste femars-
periode. For denne periode opstilledes
endvidere diagrammet fig. 4, visende
de forventede byggemuligheder 1971—
75 set i forhold til den opniede bolig-
produktion i den foregiende periode

1965-70.

Planlaegningsprogrammer og skit-
serede bebyggelsesplaner for nye
boligomrader

Som det fremgir af figur 3 blev hoved-
vaegten pi de nermeste drs udbygning
af boligomrader lagt pa Kvaglundom-
rddet. Samtidig var det muligt ret hur-
tigt at skaffe et antal parcelhusgrunde
i Hjertingomridet. Gjesing—Nord var
det naeste store hovedomride, der skulle
i gang, og derefter Sedding—Nord og
Tarp—Ravnsbjerg. Der var i Gjesing og
Sadding igangsat en udvikling, der
métte fortsettes for at fa disse omrader
afrundet og ferdigudbygget med butik-
ker, institutioner og anden service.
S¢nderris og Novrup var derimod
nye omrader, hvor igangsettelse af be-
byggelse ma udswttes nogle dr. For at
kunne forberede udviklingen i Gjesing—
Nord og Sedding-Nord blev det ved-
taget at fremme planlegningen af disse
omrider. Der blev udarbejdet program-
mer for, hvad omraderne skulle inde-
holde af boliger, skoler, bgrneinstitutio-

ner, plejehjem, kirker, butikker og ser-
vicefunktioner m. v.

For butiksforsyningens vedkommende
viste det sig ngdvendige at fa klarlage
den fremtidige centerstruktur i hele
det nordvestlige omride narmere. Pi
grundlag af de opstillede programmer
udarbejdede arkitektfirmaet Skaarup &
Jespersen skitseplaner for omridernes
bebyggelse, og sidelgbende hermed blev
der af Institut for centerplanlaegning
foretaget en planlegning af center-
strukturen i hele det nordvestlige by-
omrade.

Sivel Gjesing—Nord som Sedding—
Nord omraderne blev planlagt med
muligheder for opfgrelse af etage-,
reekke- og parcelhuse. Géende og kg-
rende trafik er planlagt adskilt, og der
er regnet med stiforbindelse fra boli-
gerne til skoler, bgrneinstitutioner, cen-
tre og grgnne omrader.

Erhvervsomrader

Forbruget af arealer til erhvervsformal
har gennem de senere Aar veeret pa
25-30 ha om dret. I tidsfglgeplanen
blev der afsat et arligt forbrug pa ca.
30 ha pr. ar som vist i diagrammet
tig. 5.

Der har gennem de senere ar vaeret
regnet med, at det tidligere lufthavns-
omrade i Kjersing skal anvendes til et-
hvervsformal. Omrddet kunne ikke ind-
drages i byzone til dette formal ved
udarbejdelsen af byudviklingsplanen,
idet det pa davaerende tidspunkt endnu
var i brug som lufthavn. Men det blev
anfgrt 1 byudviklingsplanen, at der
indenfor planens periode kunne blive
tale om at inddrage disse arealer helt
eller delvis i byzone.

En inddragelse i byzone vil ifglge
loven om by- og landzoner kunne ske
ved udarbejdelse af bygnings- eller by-
planvedtaegt. En byplanvedtagt for en
del af det tidligere lufthavnsomrade og
omgivende arealer er derfor under ud-
arbejdelse. Hovedveagten for de nerme-
ste drs udbygning af erhvervsarealer
legges pa dette omrade.

I forbindelse med udbygningen i den
gstlige del af byomradet vil et andet
stgrre erhvervsomrdde i Veldbaek syd
for jernbanen til Kolding kunne tages



i brug i slutningen af halvfjerdserne.
Udover disse to stgrre erhvervsomrider
findes der mindre erhvervsomrider i

Tarp, Seedding, Méide og ved Storegade.

Offentlige institutioner

I egnsplanen blev der foretaget en op-
deling af begrebet offentlige institutio-
ner i de boligorienterede som skoler og
bgrneinstitutioner m. v., der placeres i
selve boligomriderne, og de stgrre of-
fentlige institutioner, der har hele kom-
munen eller landsdelen som opland og
som derfor bgr ligge i serlige omrader.
Til institutioner af sidstn@vnte art er
der regnet med et arealbehov pd ca. 12
ha pr. ar. Behovet regnes daekket i om-
radet i Kjersing, Gjesing og S¢nderris,
som vist i diagrammert fig. 5.

Behovet for skoleudbygningen blev
belyst gennem den naevnte »Skoleunder-
spgelse 1970«. Ved ferdigggrelsen af
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Fig. 5. Diagram visende udbygningsperioder for omrader for erhverv og

offentlige institutioner.

tidsfglgeplanen blev resultatet af skole-
undersggelsen revideret efter det nye og
@ndrede grundlag for udbygningen af
de enkelte omrider.

For bgrneinstitutionerne er der fore-

Fig. 6. Oversigtsplan til Tidsfelgeplan for udbygning af byzoneomrader 1971.

taget en gennemregning af anlegs- og
driftsudgifter ved forskellige daeknings-
procenter. Bestyrelsen for de kommu-
nale daginstitutioner arbejder med
opstilling af en malsetning for de
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Fig. 7. Igangveerende planlaegningsarbejder som grundlag for ekonomisk langtidsplanleegning.

kommende ars udbygning af disse insti-
tutioner. Inddil en sidan malsetning
foreligger anvendes forelgbig i plan-
legningen de dakningsprocenter, der
blev opstillet i egnsplanen.

For plejehjem og biblioteker har det
veeret muligt pa grundlag af projekter
og programmer samt den i tidsfglge-
planen forudsatte udbygning af byom-
raderne at foretage en opstilling af den
gnskede udbygningstakt for disse insti-
tutioner.

Det har derimod ikke vaeret muligt
endnu at se, hvilke kommunale udgifter
etablering af nye centeromrider i gvrigt
kan taenkes at medfgre.

En plan for udbygning af nye stgrre
grgnne omrdder har ikke vaeret udar-
bejdet, men det er vedtaget at sette et
sadant arbejde igang.

Den geografiske placering af de i tids-
fglgeplanen behandlede udbygningsom-
rader fremgar af planen, fig. 6. P4 pla-
nen er anfgrt drstal for antaget pa-

begyndt bebyggelse.

Planens behandling i udvalg

og byrad

En oversigt over selve arbejdsproces-
sen for tidsfglgeplanen og over igang-
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verende  planlegningsarbejder  som
grundlag for den gkonomiske langtids-
planlaegning fremgar af funktionsdia-
grammet, fig. 7.

Arbejdet med tidsfglgeplanen blev
som foran naevnt startet pa grundlag af
den forelgbige tidsfglgeplan, der blev
anvendt ved skoleundersggelsen og cen-
terplanleegningen samt det af stads-
ingenigren udarbejdede notat om klo-
akeringsproblemer. I Igbet af vinteren
og foriret 1971 blev materialet be-
handlet i bygnings- og byplanudvalget,
og ved fallesmgder med bygnings- og
byplanudvalget og gade- og vejudvalget
i maj og juni 1971 fik planen sin ende-
lige form.

De vasentligste endringer i forhold
til det grundlag, man var startet pa,
var, at man fremrykkede byggemodnin-
gen af nye parcelhusomrader, saledes
at den i dag eksisterende reserve pa
1.000-1.100 parcelhusgrunde oprethol-
des, og at igangsattelsen af Sedding—
Nord omradets etage- og rekkehusbe-
byggelser udsattes et ar.

Udvalgene indstillede i juni 1971 til
byrddet, at tidsfglgeplanen blev lagt til
grund for udvalgenes budgetlegning
for 1972-73 med hensyn til byggemod-

ning m.v., samt at bygnings- og by-
planudvalget og gade- og vejudvalget
blev bemyndiget til at anvende rede-
gorelsen som grundlag for den videre
tidsfglgeplanlaegning af byggemodning
m. v.

I byridets mgde den 28. juni 1971
blev indstillingen fulgt, og planen ved-
taget. Tidsfglgeplanen blev herefter ud-
sendt til de forskellige udvalg med hen-
stilling om, at investeringsoplysninger i
stgrst muligt omfang burde baseres pé
denne plan. De oplysninger vedrgrende
anlegsarbejder, der i fgrste omgang
kom ud til udvalgene, blev stillet op i
forelgbige oversigter over anlaegsarbej-
der for regnskabsirene 1971-72 il
1975-76 og senere.

Man maitte konstatere, at de i f@rste
omgang opstillede belgb ikke ville vare
realisable, allerede som fglge af regerin-
gens bestrabelser pd en begraensning
af de offentlige udgifter i finansaret
1972-73.

Udvalgene blev detfor anmodet om
at medvirke til en reduktion af de sam-
lede anlegsudgifter. For de egentlige
byggemodningsarbejder, der ifglge tids-
folgeplanen skulle igangsaettes, mdtte
man samtidig foretage en gennemgang



af, hvorledes de ngdvendige kapital-
udleg ville blive tilbagebetalt ved
grundsalg, kloakbidrag og tilslutnings-
afgifter m. v.

Efter en siledes fornyet gennemgang
af anlaegsbudgetterne blev en oversigt
over anlegsudgifter m.v. for Esbjerg
kommune 1971-72 til 1975-76 udar-
bejdet, siledes at denne kunne ledsage
det arsbudget, der blev vedtaget ved
2. behandling pa byrddets mgde den
30. september 1971.

Det, der herefter forestir, er en af-
prévning af de gkonomiske muligheder
for at gennemfgre planerne i de fgl-
gende ar.

Det videre arbejde
I Igbet af 1971 er der sggt at finde

frem til en metode og en form for gen-
nemfgrelsen af en sammenfattende
fysisk-gkonomisk langtidsplanlegning.
Forelgbig er i tidsfglgeplanlagningen
kun medtaget udbygningen af de store

byomrider. Der er opstillet et grundlag
for de direkte og afledte investeringer,
som udbygningen af disse omrader vil
medfgre.

Man er gennem det fgrste drs arbejde
med en sammenfattende fysisk-gkono-
misk langtidsplanleegning kommet et
godt stykke hen ad vejen, og der er ind-
hgstet en del erfaringer, som der kan
arbeides videre med. Der ma nu arbej-
des hen imod, at ogsi andre dele af an-
leegsvirksomheden, trafikanlag, etable-
ring af grgnne omrader og stgrre insti-
tutioner m. v. kan inddrages i tidsfglge-
planlegningen.

Det ma endvidere veere gnskeligt, at
man ndr frem til enklere fremgangs-
mader ved fremskaffelse af prognose-
materiale vedrgrende tilvaekst af befolk-
ning og boliger, siledes at der hvert ar
kan udleveres et djourfgrt materiale til
skoleudvalg og socialudvalg som grund-
lag for opstilling af investeringsgnsker
vedrgrende skoler og institutioner.

Det er vigtigt, at det tages i betragt-
ning, at de planer, der arbejdes med,
rekker ca. 15 &r frem i tiden. Der kan
over si lang tid ske meget vaesentlige
aendringer med hensyn til de behov, der
skal tilfredsstilles. Ligeledes kan der ved
den mere detaljerede planlegning af
omriderne fremkomme nye ideer og
muligheder, som for de enkelte om-
rdder kan give anledning til at tage
program og tidsfglgeplan op til fornyet
overvejelse.

En revision og tilpasning af tidsfglge-
planen efter de mél, man mener at
kunne opstille for udviklingen, md ske
hvert 4r. Der indsamles pr. 31. decem-
ber statistiske oplysninger om befolk-
ningsudvikling, boligbebyggelse, areal-
forbrug m.v. Disse oplysninger vil
sammen med andre oplysninger om ud-
viklingstendenser og opstillede mél for
planlzgningen kunne danne grundlag
for revision af planen inden den efter-

fglgende budgetlaegning.
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I nogle ar har Dansk Undergrunds
Consortium gennemfgrt prgveboringer
efter olie og gas i den danske del af
Vesterhavet. Boringerne har vist, at der
findes vaerdifulde forekomster, og pro-
duktionen af olie forventes igangsat i
sommeren 1972.

Esbjerg fungerer som basis for ar-
bejdet, og der er daglig — med skibe
og helikopter — forbindelse mellem

Esbjerg og oliegerne i Vesterhavet.
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“Den nye lufthavn

nen allerede i midten af 1960’erne var

Den nye og moderne lufthavn som
Esbjerg indviede den 4. april 1971, er
ikke byens fgrste lufthavn.

Historie

Allerede den 18. juli 1937 indviedes en
lufthavn ved Kjersing nordgst for byen
bl.a. ved afholdelse af et stort flyve-
staevne.

Samme dag 4bnede Det danske Luft-
fartselskab (DDL) en rute Esbjerg—
Kgbenhavn, som bl.a. blev beflgjet
med en Fokker F VII-maskine til 8 pas-
sagerer. Rutetrafikken matte imidlertid
indstilles igen den 1. september 1939
pa grund af krigsudbruddet.

Tyskerne overtog da ogsd straks fra
landets beszttelse lufthavnen, hvor der
blev stationeret et stgrre antal jager- og
kampfly. Flyvepladsen, der af tyskerne
var blevet sterkt udbygget, blev imid-
lertid — miske ved en tilfeeldighed —
fuldsteendig udbombet om eftermid-
dagen den 27. august 1944 af nogle
amerikanske bombefly, de sikaldte fly-
vende fastninger, som oprindelig havde
vaeret pi vej mod Berlin, men angrebet

der var blevet afblast pé grund af vejr-
forholdene.

Kort efter plgjede tyskerne selv hele
pladsen op for at forhindre dens anven-
delse af de allierede luftlandetropper.

Efter besattelsens ophgr blev flyve-
pladsen retableret, men den blev dog
kun anvendelig for mindre fly.

Den 1. december 1946 overtog staten
lufthavnsomridet i henhold til en sar-
lig lov, hvorefter der bl. a. skulle etable-
res statslufthavne i Aalborg, Arhus,
Odense, Esbjerg og Rgnne.

Esbjerg byrad tager initiativ til selv
at anlaegge lufthavnen

Da staten af forskellige arsager ikke
fulgte denne lovs intentioner op, tog
kommunen, efter at provinslufthavns-
udvalget i sin betenkning fra 1968
havde fastholdt princippet om anlag af
en (stats) lufthavn ved Esbjerg, selv fat
pd projektering af en lufthavn.

Esbjerg bys udvikling — specielt
mod nord — havde imidlertid gjort an-
leeg af en ny lufthavn pd de gamle luft-
havnsarealer umulig, hvorfor kommu-

gher i gang med at opkgbe arealer til
en helt ny lufthavn beliggende gst for
byen ved Korskroen.

Efter at byrddet den 24. marts 1969
havde truffet beslutning om anlaeg af
den nye lufthavn p& arealerne ved
Korskroen, blev der af civilingenigr C.
V. Smith-Hansen, Arhus, som var an-
taget som konsulent for byradet, udar-
bejdet et skitseprojekt, som ministeren
for offentlige arbejder godkendte i ok-
tober samme ér.

Detailprojekteringen og tilsynet med
anlegsarbejdets hele udfgrelse blev
overdraget til det radgivende ingenigr-
firma Anderskouv & Thomsen og arki-
tekt Jens Sottrup-Jensen.

For straks fra ferdiganleggelsen at
sikre sig de forskellige selskabers be-
flyvning, navalig ruteflyvningen til K¢-
benhavn, var det absolut ngdvendigt at
fastlegge et bestemt tidspunkt for hav-
nens ibrugtagelse. Det besluttedes at
fastsaette dette tidspunket til den 1. april
1971, hvor SAS’s nye sommerfartplan
ville treede i kraft.
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Anlagsarbejdet

Den 10. april 1970 tog de store grave-
maskiner fat pa at regulere omradet. Pd
et tidspunkt havde det piagaldende en-
treprengrfirma, Hoffmann & Sgnner,
indsat omkring 80 bulldozere, grave-
maskiner, traktorer m. v. Selv om bund-
forholdene navnlig ved landingsbanen
var mere komplicerede end forud be-
regnet, blev disse arbejder gennemfgrt
til den fastsatte tid, hvilket ogsd skyld-
tes, at vejret var ualmindeligt fint — og
tgrt. Det sidste indebar dog den gene,
at hele omrédet til tider blev indhyllet
i taette stgvskyer, der desveerre generede
de omkringboende meget.

Herefter pibegyndtes opfgrelsen af
terminal-, fragt- og redningsbygnin-
gerne. De bygningsmessige indretnin-
ger og installationer stillede teknikerne
og det af byradet nedsatte byggeudvalg
for lufthavnen overfor mange problem-
stillinger. Det var for sd vidt noget helt
nyt i Danmark at opfgre en si stor og
moderne lufthavn i een og samme fase.
Mange forskellige funktioner, virksom-
heder og erhvervsdrivende skulle ind-
placeres pé en for alle parter hensigts-
messig made, hvor man samtidig mere
end i noget andet byggeri skulle sikre
sig mulighederne for hurtigt at kunne
indrette sig pd en fremtid, der helt
naturlige ikke kunne forudsiges med
den sadvanlige sikkerhed.

Pi trods af disse specielle forhold
lykkedes det ikke mindst ved en iher-
dig indsats fra teknikerne og héndvaer-
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kerne at ferdigggre sivel bane- som
bygningsarbejderne til den fastsatte
indvielsesdag sgndag den 4. april 1971,
knapt et ar efter, at de fgrste grave-

maskiner pdbegyndte jordarbejdet.

Baner, standpladser m. v.

Esbjerg byrad havde forud for detail-
projekteringen hos luftfartsdirektoratet
sikret sig, at den valgte placering af
lufthavnen ved Korskroen med en @gst-
vestgiende bane var den mest hensigts-
massige set ud fra sdvel trafikale,
byggetekniske som stgjmaessige syns-
punkter.

Hovedlandingsbanen er 2.200 m lang
og 45 m bred og udlagt med en bare-
evne tilstreekkelig til at tage fly af
typen Boing 720.

Med henblik pé senere at kunne af-
laste den store bane, er der disponeret
siiledes, at en mindre 660 m lang og
30 m bred tvaergiende graesbane hurtigt
kan tages i brug af de mindre sports-
og forretningsfly. Denne bane er endnu
kun anlagt i en leengde af ca. 440 m.

Som det fremgir af den afbildede
plan over lufthavnen, er der fra banerne
fremfgrt sdkaldte taxi-ways til par-
keringspladserne, sikaldte »standplad-
ser eller platforme« foran terminalbyg-
ningerne. Den stgrste, der er pa 12.800
m2, er dimensioneret for 3 af de stgr-
ste fly, der kan lande pa lufthavnen og
benyttes bl. a. af ruteflyene til Kgben-
havn.

Asfaltbeleegningen pd baner, stand-

pladser, taxi-ways m.v. daekker samlet
ca. 120.000 m? eller ligesa meget som
beleegningen pi en ca. 20 km lang
landevej. Nar hertil kommer, at omra-
derne n¢gdvendigvis métte veere veasent-
lig bedre funderede end almindelige
veje — der er saledes bl. a. foretaget flyt-
ning af knapt 1 mill. m3 jord — kan
man forestille sig, at disse anlegsarbej-
der har haft ikke helt smé dimensioner.

st for den store standplads og ter-
minalbygningen er anlagt en mindre
standplads for sma fly og i tilslutning
hertil udlagt et omrade for opfgrelse af
hangarer, vaerkstedshuse og forretnings-
lokaler for den almene flyvning (Gene-
ral Aviation). Omradet er byggemodent
og opdelt i parceller, der udlejes af luft-
havnen for en leengere arreekke.

Forelgbigt har et antal flyejere fra
Vestjysk Flyveklub pdbegyndt opfgrel-
sen af en hangar for ca. 10 fly. Et en-
gelsk helicopter-selskab, Bristow Heli-
copters, der bistir Dansk Undergrunds
Consortium ved olieboringerne i Nord-
sden, har ligeledes en stgrre hangar un-
der opfgrelse.

I omradet mellem terminalen og han-
garomradet har A[S Dansk Shell op-
fgre et tankningsanleg, der forsyner
lufthavnens fly med brendstof. Jet-
brendstof fremfdres gennem serlige
ledninger til hydranter til direkte aftap-
ning pa den store standplads.

Bygninger
Lufthavasbygningerne, der er placeret
syd for den store standplads, bestar af
en terminalbygning pa 1.720 m?2 og en
teknik- og redningsbygning pd 725 m2.
Terminalbygningen er delt op i tre
hovedfunktioner. — Selve administrati-
onsomridet mod vest, hvor der er ind-
rettet lokaler for lufthavnschefen og
havnekontoret samt SAS-stationstjene-
ste og speditionsfirmaer, bl.a. det ny-
oprettede sg- og luftfartsspeditionsfirma
Seair A[S. Fra havnekontoret, hvor pilo-
terne skal til- og framelde sig ved
flyvning, er der direkte forbindelse til
det 5-etagers hgje kontroltirn, hvor der
i gverste etage er indrettet en serlig
kabine, hvorfra flyvelederne dirigerer
al trafik pd lufthavnen og i luftterrito-
riet over og omkring denne.



I den mellemste del af terminalbyg-
ningen er indrettet en kombineret an-
komst- og afgangshal med kabiner,
hvor publikum bl a. kan leje biler og
treffe aftaler om taxa- og rundflyvning
med det fra lufthavnen opererende
taxaflyforetagende, Esbjerg Aviation.

Fra terminalhallen er der adgang til
det gstligt i bygningen indrettede cafe-
teria- og restaurationsomrade, som er
bortforpagtet til den store restaurations-
og flykgkkenvirksomhed SAS-Catering
AJS. Der er i dette omride plads til
samlet 170 gester, heraf ca. 40 i et
separat selskabslokale.

I tilslutning til terminalhallen er der
i keelderetagen bl.a. indrettet toiletter
samt hvile- og puslerum.

Teknik- og redningsbygningen rum-
mer garager og verksted for lufthav-
nens mange kgretgdjer.

Foruden de 2 store brandbiler cller
skumtendere, hvoraf den ene skal std
operationsklar ved hvert stgrre flys an-
komst eller afgang, har lufthavnen an-
skaffet 2 pick-up vogne samt 3 trak-
torer, en stor lastvogn og en special-
monteret jeep til rydning af banerne
for sne og is. Om sommeren skal fri-
arealerne holdes med greesslaning, hvor-
til der ligeledes er anskaffet materiel.

Udover varmecentral og transformer-
station samt ngdstrgmsanleg er der i
bygningen indrettet et stgrre fragtrum
til brug for speditionsfirmaerne og
toldvaesenet.

Landingshjalpemidier m. v.

For at sikre en effektiv og sikker be-
nyttelse af lufthavnen har lufthavns-
byggeudvalget valgt at forsyne lufthav-
nen med det mest avancerede landings-
udstyr. Man har siledes for indflyvning
fra gst mod vest, der pd grund af de
herskende vindforhold benyttes ved de
allerfleste landinger, etableret et sikaldt
ILS-system (Instrument Landings Sy-
stem) af kategori II, der muligggr lan-
ding i selv meget usigtbart vejr. Det
betyder, at fly kan lande med en mind-
ste skyhgjde pd 30 m og et mindste
vandret sigt pd 400 m, hvilket er det
halve af, hvad andre lufthavne kan ope-
rere med. Anleget, der virker ved, at
der fra en sakaldt »localizer« og en
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»glide path« udsendes strilebundter,
der dirigerer flyet ind i henholdsvis
lodret og vandret plan, er forelgbigt det
eneste af sin art i Skandinavien, men
vil i ner fremtid ogsd blive etableret
pa andre danske lufthavne.

Herudover er lufthavnen selvfglgelig
forsynet med moderne navigations-,
radio- og vejrhjelpemidler.

Anlaegsudgifter
Den samlede anleegssum belgber sig til
ca. 32,5 mill. kr., hvortil kommer ud-
gifter til erhvervelse af arealer med an-
sldet 3,5 mill. kr.

Anlegsudgiften fordeler sig i gvrigt

saledes:

Anlegsarbejder ...... 16,6 mill. kr.
Bygningsarbejder ...... 68 » »
Tekniske anleg m.v. .. 49 » »

hvortil kommer erstatninger, omkost-
ninger m.v.

Medens staten ikke som ventet bi-
drog til finansiering af anlegsudgif-
terne, specielt for s vidt angik sik-
kerhedstjenesten, havde Ribe amtsrad
meget tidligt udtrykt at ville yde et til-
skud bl. a. under henvisning til, at am-
tet havde engageret sig gkonomisk i
Billund Lufthavn. Dette lgfte resulte-
rede efter flere forhandlinger med
Esbjerg byrads magistrat i, at amtet
vedtog for det fgrste at afholde samt-
lige udgifter i forbindelse med anleg
af den helt nye ca. 2 km lange tilkgr-
selsvej fra hovedvej A1 til lufthavnen
og for det andet, at amtet herudover

ydede et engangstilskud pd 10 mill. kr.
til nedbringelse af anlegsudgifterne
under forudsaetning af, at Esbjerg kom-
mune af egne fonds, som allerede for
en dels vedkommende var henlagt spe-
cielt til lufthavnen, bidrog med et belgb
af samme stgrrelse. Restbelgbet finansi-
eredes ved lan.

Grundlaget for lufthavnen

Den trafik, der kan komme i betragt-
ning og som har varet bestemmende
for lufthavnens udformning, er fgl-
gende:

Indenrigstrafik
Chartertrafik
Fragtflyvning
General Aviation.

Ifglge
prognoser for de jyske lufthavne vil
Esbjerg i 1971 — péd drsbasis — fa
55.000 Denne
prognose vil tilnaermelsesvis holde for
det fgrste ar 1971-72. — Tallet skgnnes
i 1975 at stige til 110.000 og i 1980 til
190.000.

Mens man med en rimelig margin er

provinslufthavnsudvalgets

indenrigspassagerer.

i stand til at angive antallet af inden-
rigspassagerer, er det i hgj grad vanske-
ligt at bedgmme, hvilket omfang char-
ter- og fragtflyvning vil fa.

Udgéende charter ma med de nuvee-
rende forhold i det vaesentlige hente sit
publikum fra lufthavnens eget opland,
hvilket kun indebaerer begrensede mu-
ligheder. Indgdende charter, der hoved-
sagelig vil vere turister til ferieomra-
derne langs Vestkysten, kan med en
gunstig udvikling blive af et anseeligt
omfang. Lufthavnen skgnnes i 1972 at
fa 5.000 charterpassagerer stigende til
70.000 1 1980.

Med den udvikling, der forudses in-
den for luftfragtmarkedet i de kom-
mende ér, og med den koncentration af
fragtruter, der i de seneste dr er sket i
Esbjerg, ma lufthavnens muligheder pa
dette felt betragtes som gunstige.

Det var palagt lufthavnsbyggeudval-
get at opbygge en lufthavn, der kunne
retablere den indenrigs rutetrafik, som
byen havde mattet undvzere siden denne
indstilledes fra den gamle lufthavn



umiddelbart fgr krigen og ikke kunne
genoptages her fra efter krigen. Luft-
havnen skulle, som udtrykt i magistra-
tens indstilling til byradet i marts 1969,
i gvrigt svare til den type lufthavn,
som provinslufthavnsudvalget nzrmere
havde skitseret i den ovenfor omtalte
beteenkning angiende de primare pro-
vinslufthavne.

Dette indebar foruden indenrigsflyv-
ning og smiflyvning ogsd, at lufthav-
nen skulle kunne tage en vis modereret
charterflyvning med fly svarende til
Super Caravelle eller B727. — Disse
krav er nu opfyldt.

De ansvarlige for lufthavnen — det
vaere sivel politikerne som den for luft-
havnen udnavnte chef, Niels Gade-
gaard — stdr derfor nu overfor det i
@vrigt meget vanskelige valg, om man
overhovedet skal sgge at motivere andre
grene inden for lufttrafikken til at be-
nytte lufthavnen, og i bekreftende fald
om man skal satse pa alle mulige arter
af flyvning samtidigt eller give nogle
en serlig praferance.

I denne problemstilling vil selvfglge-
lig indgd en relativt let konstaterbar
gkonomisk beregning af, hvilke indtaeg-
ter f.eks. en beregnet udvidet udenrigs

charterflyvning vil indbringe, stillet

over for de yderligere investeringer,
lufthavnen mé foretage eller pa leengere
sigt mi vaere indstillet pa at foretage i
f. eks. et udbygget transitomrade, parke-
ringsplads, landingshjaelpemidler m. v.

Men problemstillingen mé ngdven-
digvis — som det da ogsd har veret til-
feelder ved opbygningen af lufthavnen
i sin nu eksisterende form — herudover
suppleres med en ulige vanskeligere be-
regning af, hvad de forskellige arter af
beflyvning betyder for bysamfundet
omkring Esbjerg, ja, for hele det syd-
vestjyske omride.

Denne vurdering vil selviglgelig ogsd
vaere af gkonomisk karakter, men vil
tillige indeholde veesentlige elementer
af kulturpolicisk karakter. Resultatet
kan ikke ggres op i kroner og gre, kun
i formodninger og politiske stilling-
tagender.

Man mi nok antage, at den traditio-
nelle form for udgdende chartertrafik,
hvor der fra en lufthavn dagligt kan
afgd en halv snes store passagerfly med
danskere, der skal pé ferie i syden, ikke
betyder nogen reel gevinst for en luft-
havns opland, medens pa den anden
side en indadgdende chartertrafik med
f.eks. ferierejsende fra Mellemeuropa,
England m. fl, foruden en indtegt for

den pigeldende lufthavn tillige med-
fgrer, at turisterne, der enten lejer som-
merhus i Jylland eller rejser rundt i
Danmark, foretager indkgb og pa
denne méde vil vere med il at af-
hjelpe landets valutaproblemer.
Kulturpolitisk set er det sa et spgrgs-
mal, om vi vil vare interesseret i, at
Danmark pd denne méde bliver et
ferieomrdde for udlendinge i hgjere
grad, end det allerede er tilfzeldet.
Under alle omstendigheder md man
konstatere, at Esbjerg med den luft-
havn, der nu er anlagt, har fiet et aktiv,
der dbner netop de mangfoldige mulig-
heder og perspektiver, som et si ekspan-
sivt bysamfund som Esbjerg ikke kan
undvere, hvis denne udvikling skal
fortsatte. En sidan udvikling vil for en
stor dels vedkommende vere béret af
befolkningens, industriens og de er-
hvervsdrivendes tro pa, at de offentlige
myndigheder stgtter og opmuntrer ved
udbygning af de kollektive kommuni-
kationsmidler, og her md helt naturligt
flytrafikken komme ind som et ngdven-
digt supplement til det trafikknude-
punkt, som Esbjerg efterhdnden er ble-
vet, bl.a. med etablering af de mange
fragtruter og den store skibstrafik, der

udgér fra Esbjerg havn.




Det nye radhus

Tankerne om opfgrelse af en ny admi-
nistrationsbygning i Esbjerg opstod
umiddelbart efter 2. verdenskrig, da det
stod klart, at indlemmelsen af Jerne
kommune sammen med den sterke be-
folkningstilvaekst i lgbet af en arrakke
ville ngdvendigggre det.

I 1946 vedtog byréadet i princippet at
reservere den sikaldte radhushave over
for den davaerende administrationsbyg-
ning pé hjgrnet af Torvegade og Dan-
marksgade til formalet.

I forbindelse med sit arbejde med
udarbejdelsen af en dispositionsplan
for Esbjerg kommune fremkom profes-
sor Steen Eiler Rasmussen i 1947 med
en skitse til en kommunal administra-
tionsbygning pa dette areal, og med
vedtagelsen af dispositionsplanen blev
arealet endeligt reserveret til formalet.

I drenes lgb foretog byrddet imidler-
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tid undersggelser vedrgrende andre pla-
ceringsmuligheder, og interessen sam-
lede sig om det areal, afgreenset af Tor-
vegade-Rolfsgade-Kirkegade og Fro-
desgade, hvorpd radhuset nu ligger,
bl.a. ud fra den betragtning, at man
her i forbindelse med politigirden og
det kommende domhus kunne skabe et
administrativt center, ligesom der her
ville veere mulighed for at etablere til-
fredsstillende til- og frakgrselsforhold
samt parkeringsmuligheder.

Da et privat konsortium i 1958 an-
modede om at erhverve det oprinde-

‘ligt reserverede areal til opfgrelse af et

hotel (Britannia), blev det derfor
imgdekommet af byridet.

Med tiden fortsatte den staerke ud-
vikling i byens vaekst, og dette resul-
terede sammen med den forggelse af
de opgaver, der blev pilagt kommu-

nerne, i forgget personale og dermed i
stadig mere og mere forringede plads-
forhold i den gamle bygning, selv efter
at der i 1949-50 blev foretaget en stgrre
tilbygning til den. Arkivrum, lofts-
veerelser, trappereposer, sigar kealder-
lokaler, blev inddraget som kontor-
arealer, og det blev desuden ngdvendigt
at leje lokaler rundt om i byen. Det var
forhold, der var til stor ulempe for by-
ens borgere, og det bgd tillige pé store
arbejdsmaessige gener. Man matte der-
for enten bygge til og om, hvilket kom-
munens grund ikke gav mange mulig-
heder for, eller bygge nyt.

Efter en nermere undersggelse og
analyse af lokalebehovet fandt byradet
det bade for uhensigtsmassigt og for
kostbart med om- og eventuel tilbyg-
ning til de gamle administrationsbyg-
ninger, og det blev derfor i 1962 ved-



taget at indbyde t¢il en lokal offentlig
arkitektkonkurrence om en ny admini-
strationsbygning. Det forudsatces, at
byggeriet skulle udfgres i 2 etaper, og
at 1. etape sa vidt mulige skulle pa-
begyndes i begyndelsen af dret 1963.

Resultatet af konkurrencen blev, at
L. premie blev tildelt arkiteke J. Sot-
trup-Jensen med N. Lahn som med-
arbejder.

I dommerkomiteens beteenkning blev
det vindende projekt bl.a. betegnet
som monumentalt, uden dog at vere
pralende. Det var ogsd en administra-
tionsbygning, byen skulle have, og ikke
et radhus.

Det viste sig imidlertid ikke muligt
at opnd byggetilladelse inden for kvo-
ten for det kommunale administra-
tionsbyggeri, og pabegyndelsen af 1.
etape (i flgjen mod Kirkegade), der
skulle have rummet de tekniske af-
delinger, blev derfor forsinket. Lokale-
behovet blev stadig mere presserende
med kontorer 13 forskellige steder i
byen, og da man efterhinden matte for-
udse kommunesammenlagninger, der
ville gge presset pa den kommunale ad-
ministration endnu mere, vedtog by-
radet, at byggeriet skulle udfgres i én
etape.

Detailprojekteringen blev forestiet
af 1. preemievinderen arkiteke J. Sot-
trup-Jensen, og som radgivende inge-

nigrer blev antaget firma B. Leth-
Pedersen, Esbjerg. Efter at boligmini-
steriet den 2. februar 1967 havde med-
delt igangsetningstilladelse, afholdtes
der licitation, hvorefter udgifterne blev
anslder til ca. 29.000.000 kr.

Arbejdet pibegyndtes i april 1967,
og man regnede med, at der ville gi 3
ar, fgr ale var ferdigt.

Snart udfoldedes der en livlig akti-
vitet p& pladsen. Kraner blev rejst, og
udgravningen af den dybe kalder, der
skulle rumme hele det store maskinert,

der er ngdvendigt i et stort moderne
kontorhus, blev pabegyndt.

Det oprindelige projekt, en 4-lenget
bygning i 3 etager med et gardbassin i
midten var projekteret med midter-
gange med cellekontorer pd begge
sider.

Det skulle imidlertid blive ander-
ledes.

I foriret 1967 fik kommunen
kontakt med rationaliseringsfirmaet
S.0.0.L., der sterkt anbefalede, at
indretningen blev foretaget efter stor-
rumsprincippet — kontorlandskab —
hvorved man ikke var afskdret fra ac
indrette enkelte lukkede kontorer og
andre lukkede rum, sisom rugdelokaler
m. v.

Man ville ved dette princip opna
langt stgrre fleksibilitet, saledes at byg-
ningen ikke si hurtigt blev foreldet,
samtidig med at der kunne skabes en
bedre arbejdsgang og yderligere skaffes
plads til 3040 pct. flere medarbejdere
inden for de givne rammer.

Det mitte ngdvendigvis veekke in-
teresse, og for at fi et bedgmmelses-
grundlag, anmodede man i fgrste om-
gang om en analyse af skoleforvaltnin-
gens omrade.

Analysen skulle resultere i et forslag
til indretningen af denne del af admi-
nistrationen i den nye bygning.

Da analysen gav et tilfredsstillende
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resultat, blev firmaet anmodet om at
foretage en ny gennemgribende analyse
af hele administrationen og om at frem-
komme med forslag til indretning af
administrationsbygningen efter de nye
principper.

Det nye projekt inden for de skabte
ydre rammer blev udarbejdet pa grund-
lag af forvaltningsgrenenes ansliede
»arealbehov«, nir man skulle betjene
en by pé op til ca. 90.000 indbyggere.

I arbejdet med projekeet blev udover
byggeriets arkitekt og ingenigr inddra-
get reprasentanter for personalet i en
arbejdsgruppe, der skulle bistd med det
videre arbejde.

Resultatet blev et @ndret projeke,
som byridet godkendte i februar 1968.
Dette projekt stillede store krav til an-
dring af gulvbelegning, belysning, ven-
tilation, akustik m. v.

Den forggede udgift blev ansliet til
ca. 900.000 kr.

Trods disse gennemgribende n-
dringer i projekeet, skred byggeriet
planmaessigt frem.

I januar 1970 flyttede den fgrste af-
deling ind i bygningen, men det m4 er-
kendes, at personalet et godt stykke tid
mitte udfgre deres arbejde under de
ret ubehagelige forhold, et ikke afslut-
tet byggeri ngdvendigvis medfgrer.

Indflytningen fortsatte, og i novem-
ber 1970 indviedes Esbjerg ridhus, som
administrationsbygningen i mellem-
tiden var blevet omdgbr til, bl. a. ved at
der holdtes abent hus for byens bor-
gere, der siledes fik lejlighed til ved
selvsyn at konstatere, hvorledes »byens
nye hus« sa ud. Omkring 10.000 benyt-
tede sig af denne lejlighed til at kikke
byggeriet efter.

Og hvad blev s& borgerne praesente-
ret for?

Et rddhus i fire leenger i tre ctager
med et girdbassin i midten.

En bygning med et etageareal pé ca.
10.000 m2, inklusive byrddssal, frokost-
stue, udvalgsverelser m. m., hvortil ma
leegges parkeringskaelder, lager for ind-
kgbskontor, centralarkiver og perso-
nalegarderober med toiletter med i alt
ca. 5.600 m2 og andre ca. 1.500 m? dil
de tekniske anleg, der er placeret un-
der kaelderen.
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I sin ydre udformning fremtraeder

bygningen med bronzesgjler med store
glaspartier imellem — med en bastion
af italiensk granit hele vejen rundt.

Man kan derfor nok tilslutte sig be-
merkningerne fra dommerkomiteen
for arkitektkonkurrencen om, at byg-
ningen ville virke monumental, uden at
vaere pralende.

Man kommer til hovedindgangen fra
Torvegade over den store forplads, der
med sit stigende niveau belagt med
chaussésten, helt naturligt er omgivet
af en mur, som fortsettelse af de bastio-
ner, der forlgber langs Frodesgade og
Rolfsgade. Pa forpladsen er der placeret
baenke og péd bastionen blomsterkum-
mer beplantet med érstidens blomster.
Det giver en smuk virkning, og efter at
»grgnttorvet« er flyttet ind pa forplad-
sen, liver pa torvedagene de handlendes
boder, der i vid udstreekning er beskyt-
tet af parasoller i muntre farver, op i
gadebilledet.

Forpladsen mé ikke anvendes til pat-
kering. Parkeringsspgrgsmilet er nem-
lig lgst dels ved indretning af parke-
ringspladser til personalet i kalderen
(biler, cykler og knallerter) og i girden
ved Kirkegade dels ved anleg af en
reekke parkeringspladser langs Rolfs-
gade til rddhusets besggende. Hertil
kommer, at man efter grgnttorvets flyt-
ning har anlagt en rekke parkerings-

pladser pé pladsen pd den anden side af
Torvegade over for radhuset, siledes at
man nu rdder over et s stort antal
pladser, at parkeringsproblemerne mé
siges at vaere Igst betydeligt udover de
rammer, byggeriet i sig selv stiller krav
om.

Fortsetter man fra Torvegade over
forpladsen til hovedindgangen i byg-
ningens sydgstlige hjgrne, er der ad-
gang til borgmesterens kontor, byradets
sekretariat, ejendomskontor, skolefor-
valtning, stadsgartner, folkeregister, ho-
vedbogholderi og hovedkasse.

Der er ogsd indgang til bygningen
fra Rolfsgade.

Socialkontoret, de tekniske afdelin-
ger og ligningskontoret har deres ho-
vedindgang her.

De to hovedindgange g@r det maske
ikke lettere for publikum at finde
rundt, men man har dog sggt ved skilt-
ning at lede publikum s& let som mu-
ligt til netop den afdeling, de skal be-
sgge. Det gaelder ogsi de kontorer, der
— udover den egentlige kommunale ad-
ministration — har fundet plads i huset,
som f.eks. kommunernes revisions-
afdeling og sygekassen, hvortil der er
adgang fra hovedindgangen i Torve-
gade.

Hvad mgder man si, nir man er
kommet ind ad hovedindgangen?

Den store forhal med naturstens-



gulv, med smd hvilegrupper og med
udsigt til gardhaven, der er udformet
som et spejlbassin med hvide kuber i
forskellige stgrrelser, hvoraf en del er
beplantede.

Landskabsarkitekterne Klaaborg,
Lindholt og Moos har forestdet ud-
formningen.

Hovedkassen er placeret i forhallen,
adskilt fra denne ved en glasvaeg.

Forhallen er teenkt anvendt til udstil-
ling bl. a. af nogle af de modeller, skit-
ser og planer, der indgir som et led i
byplanlegningen m.v., og som er af
mere almen interesse.

Fra forhallen er der gennem store
glasdgre adgang til de gvrige afdelinger
i stueetagen. Man finder her de mest
publikumsbesggte, som f. eks. sygekasse
og folkeregister. Fra forhallen giver ho-
vedtrappen og 2 elevatorer adgang til
1. 0g 2. sal.

Adgangen til de to gverste etager i
gvrigt findes i kerner i bygningens gv-
rige hjgrner. I disse kerner findes ogsa
toiletter for sdvel publikum som per-
sonale.

Giér man nu rundt pa etagerne, fal-
der ganglinierne, markeret af to sgjle-
raekker, overalt i gjnene. Det skyldes,
at det oprindelige projekt som nzvnt
byggede pd »cellekontorprincippet«.

Havde man projekteret kontorland-
skabet fra begyndelsen, ville man si

vidt muligt have undgiet sgjlerne og i
stedet opereret med en fri, fuld »hus-
dybde«. Det havde givet stgrre frihed i
indretning og opbygning. Man matte
imidlertid ngdvendigvis arbejde inden
for de givne rammer og sgge at skabe
det bedst mulige, ogsd med hensyn til
de naevate stgrre krav til akustik, belys-
ning, ventilation og temperatur.

Der er opniet betydelige lyddaem-
pende virkninger ved belegning af alle
med

gulve i kontorarealerne m.v.

teppetd), ved bekledning af alle sgjler

og faste vaegge med hessian, og ved at
der med mellemrum er opstillet aku-
stiske vaegge, i gvrigt i 6 forskellige liv-
lige farver.

De akustiske vaegge kan ikke anven-
des til opheengning af tegninger m.v.
Der er derfor i de tekniske afdelinger
og andre steder, hvor ophangningsmu-
ligheder, er ngdvendige, udfgrt sakaldte
tekniske vaegge, med en ringere lyd-
dempende evne.

Endvidere er lofterne udstyret med
akustiske plader, der har indbygget lys-
armaturer. Luftudsugningen fra rum-
mene foregir omkring armaturerne.
Der findes i alt 9-10.000 lysstofrgr pa
ridhuset eller et antal svarende til det
antal, der anvendes i hele Esbjergs
gadebelysning. Lysstyrken er da ogsd
6-900 lux.

Opvarmning og ventilation foregar
ved et sikaldt Dual Duct system. Popu-
leere kan man forklare virkemiden af
systemet siledes. Under hver etages
gulv ligger der to kanaler med hen-
holdsvis kold og varm luft. I kontorerne
er anbragt termostater, som sgrger for
en bestemt temperatur. Falder tempe-
raturen, »kalder« termostaten pd varm
luft. Et spjeeld i den varme kanal abnes,
og varm luft tilfgres. Omvendt hvis
temperaturen stiger. Luften kommer
op bag panelerne og dermed umiddel-
bart pi den indvendige side af vin-
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duerne. Den cirkulerer og treekkes ud
ved lysstofarmaturerne. Temperaturen
holdes pa 21-23°. Der indblases ca.
180.000 m3 luft i timen, og der er eta-
bleret et permanent mindre overtryk i
huset. I kontoromriderne sker luftfor-
nyelse 7 gange i timen. I frokoststuen
og byradssalen skiftes luften 10 gange i
timen; medens den i parkeringskaelde-
ren kun skiftes 4 gange.

En del af returluften genanvendes.
Luften kan befugtes, og den kan kgles,
idet der i anlaeget er indbygget en kgle-
kapacitet pa 900.000 kalorier/time.

Et sprinkleranleg med i alt ca. 1.400
sprinklere rundt om i lofterne er til-
koblet en alarmfunktion direkte til
brandvzsenet.

Den stgrste del af facaden bestar som
naevnt af store glasvinduer, og for at
undgi den forggelse af temperaturen i
lokalerne, som direkte staerkt solskin
forirsager, er vinduerne udvendigt mod
syd, @st og vest forsynet med Blendex
solgardiner, der kan betjenes indefra,
og som ogsd er gennemsigtige indefra.

Sifremt de benyttes efter forskrif-
terne f.eks. rulles ned, fgr solen stir
direkte pa, er det muligt at undgd den
overophedning af lokalerne, man i sa
mange andre moderne bygninger er
plaget af.

Alle vinduer er desuden indvendig
forsynet med fortreksgardiner.
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Bygningen med dens megen teknik
er imidlercid ikke alt.

Kontorlandskaberne stiller ogsa store
krav til mgbleringen og indretningen i
det hele.

P& radhuset er anvendt skriveborde,
arkivskabe m.v. udfgrt i Wengé, le-
veret af firmaet Voko. Kontorstolene
er leveret af firmaet Kevi.

I forbindelse
skete der efter tilskyndelse af rationali-

med indflytningen

seringsfirmaet en omlaegning af papir-
opbevaringssystemet, som nu er etable-

ret som et hangemappesystem leveret
af firmaet Velox.

Ogsa rent farvemaeessigt har man for-
s@gt at ggre lokalerne behagelige at op-
holde sig i. Tepper i gyldne farver,
svagt grgnne gardiner og akustiske
vaegge og stolebetrzek i klare farver fal-
der naturligt ind i helheden sammen
med blomsterkrybber grgnne
planter, der samtidig hjelper med til at

med

give et behageligt indendgrs klima.

Rundt omkring i kontorlandska-
berne er der indrettet smd pauserum,
hvor personalet kan drikke kaffe, og
der findes ogsé en del lukkede rum.
Konferencerum til fortrolige samtaler,
kontor til borgmester, stadsdirektgr, en
del af forvaleningsgrencheferne samt
mgdelokaler og udvalgsvarelser.

Pd 1. sal er der frokoststue for per-
sonalet, indrettet efter cafeteriaprincip-
pet med selvbetjening og mulighed for,
at 105 personer kan spise samtidigt.

Byrddssalen er beliggende pd 2. sal
omgivet af gangarealer. Den har mgb-
lement af Wengé med mgrkebrune lz-
derstole og rummer uden ommgblering
plads til 58 tilhgrere.

Umiddelbart over for byradssalen
findes samtaleverelse for byradsmed-
lemmer, telefonboks for journalister,
publikumsgarderobe og vielseslokale
med forrum.

Hvis man nu et ar efter indflytnin-




gen, hvor 480 personer har deres ar-
bejde pé radhuset, spgrger om princip-
perne med kontorlandskabsindretnin-
gen har virket efter hensigten, ligger
det klart, at forventningerne til fleksi-
bilitet er fuldsteendigt opfyldt. Man har
haft mulighed for at @ndre indretnin-
gen og afgrensningen af de forskellige
forvaltningsgrenes arealer i takt med
forandringer i opgavefordelingen. —
Selv i de afdelinger, der har haft den
mest eksplosive udvikling, bl. a. social-
forvaltningen og ligningskontoret, er
der skabt rimelig plads til alle.

Lysforholdene er i orden. Varme- og
ventilationsforholdene er allerede nu i
det store og hele tilfredsstillende. Den
statiske elekericitet, der i begyndelsen
var et udtalt problem, er afhjulpet ved
periodevis behandling — specielt af
tepperne med et antistatisk middel.
Kun lyddempningen er méske ikke sa
god som forventet, men selv om en del
af personalet, serlig de wldre, ved ind-
flytningen nok var lidt bekymrede over
de @ndrede forhold, og selv om heller
ikke alle blandt publikum var fuldt ud
tilfredse med de »abne« kontorer, ma
man sige, at sivel publikum som per-
sonale efterhinden har veennet sig til
forholdene og ikke blot accepteret det
nye, men er blevet glad for det, som
man bliver det for ting og forhold, der
naturlige glider ind i ens hverdag. Det
fgles derfor ikke sart eller underligt, at
der er stor interesse for radhuset og
dets indretning. Besgg af interesserede
fra sivel ind- som udland viser det, og
rddhuset har allerede i det f@grste ar vae-
ret besggt af ca. 2.500 gaester, der har
gnsket at se og hgre om huset, dets ind-
retning og funktion.

Flere af ridhusets lokaler er udsmyk-
ket med moderne malerier og kunstgen-
stande, som blev taget med fra de gamle
administrationskontorer, men som fgrst
i de nye omgivelser fir en passende pla-
cering. Ved indvielsen modtog kommu-
nen desuden en lang reekke gaver, hvor-
af de fleste var beregnet til udsmykning
af ridhuset. Blandt disse gaver var bil-
ledtaepper af Ann Mari Kornerup. Disse
er nu ophaengt i byrédssalen og i vielses-
vaerelset. To af dem er brugt som mo-
tiver pa dette blads omslagssider.
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